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Europaisches Verteilungssystem fiir Asylsuchende
menschenrechtsbasiert, fair, solidarisch und
gesamteuropadisch gestalten. Fiir die Verteidigung des
Zugangs zum individuellen Asylrecht in Europal!

Fir Bundnis 90/Die Griinen Niedersachsen ist klar: Das sog. Dublin-1l1l-Abkommen, wonach
grundsatzlich derjenige EU-Mitgliedstaat bzw. eines der vier assoziierten Mitglieder Island,
Liechtenstein, Norwegen oder die Schweiz fur die Durchfiihrung eines Asylverfahrens zustandig ist, in
dem der/die Asylsuchende zuerst registriert wurde, ist gescheitert. Ein Land alleine - sei es Italien,
Spanien, Griechenland oder Malta, kann das nicht stemmen.

Deshalb unterstiutzen Blindnis 90/Die Griinen Niedersachsen einen europadischen
Verteilungsmechanismus, der eine gerechte Arbeitsteilung bei der Aufnahme und Asylprifung
zwischen den Mitgliedstaaten sicherstellt. Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, ist es gleichzeitig
erforderlich, die Entscheidungspraxis der nationalen Asylbehdrden anzugleichen. Denn ohne eine
solche Vereinheitlichung bliebe einer der zentralen Anreize fir Sekundarmigration bestehen.

Bei den gegenwartigen Verhandlungen auf europdischer Ebene zur Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems (GEAS), u.a. der Dublin-Verordnung, blockieren sich die Mitgliedsstaaten
gegenseitig. Dabei hatte das Europaische Parlament (EP) bereits im Jahr 2017 mit einer 2/3 Mehrheit
einen Kompromiss verabschiedet.

Nach den Planen der EU-Kommission und den bisherigen Verhandlungen im Rat soll das individuelle
Asylrecht verstarkt auf Drittstaaten aufderhalb der Europdischen Union verlagert werden. Der
Drittstaatenregelung soll demnach Vorrang vor der Durchfiihrung des Dubliner Systems gegeben
werden, mit der Folge, dass bei deren Anwendung der Asylantrag des/der Schutzsuchenden nicht
inhaltlich geprift wird. Damit wird der Zugang fur Gefliichtete zum Unionsgebiet wirksam Liickenlos
gesperrt und so dem Streit innerhalb der Mitgliedsstaaten iber eine angemessene und gerechte
Verteilung die Grundlage entzogen. Verscharft wird diese Situation dadurch, dass gegen die
Abschiebung oder Zurlickweisung im Rahmen der Drittstaatenregeleung nach dem Vorschlag der EU-
Kommission kein Eilrechtsschutz gewahrt werden soll. Dies verletzt die Grundrechtscharta der Union
wie auch die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK).

Das EP lehnt die zwingende Anwendung von Drittstaatenregelungen bei der Einreise ab. Denn werden
diese Plane umgesetzt, entledigt sich die EU ihrer Verantwortung fir den internationalen

Flichtlingsschutz. Auferdem wirden durch die sogenannte Ewigkeitsklausel und die Abschaffung des
Selbsteintrittsrechtes bisherige humanitare Spielraume der Mitgliedsstaaten faktisch ausgeschlossen.
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Daneben werden die Schutzrechte von Minderjahrigen weiter abgebaut. Den Mitgliedsstaaten soll
weiterhin die Inhaftierung und Uberstellung von unbegleiteten Minderjdhrigen sowie die Anwendung
von Schnellverfahren ermdglicht werden. Dies ware eine Verschlechterung zur geltenden Rechtslage.

Biindnis 90/Die Griinen Niedersachsen setzen sich deshalb mit Nachdruck fir ein
menschenrechtsbasiertes, faires, solidarisches und gesamteuropaisches Verteilungssystem fur
Asylsuchende ein und fir den Schutz des Zugangs zum individuellen Asylrecht in Europa. Die Reform
des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems darf nicht zur Auslagerung des Fliichtlingsschutzes in
die ohnehin schon uberlasteten Krisen- und Transitstaaten fihren. Der Umbau des GEAS zu einem
Abbauprogramm von Fluchtlingsrechten treten Biindnis 90/Die Grunen entschieden entgegen. Der
Einsatz fir Menschenrechte in der Welt kann nur dann glaubwirdig vertreten werden, wenn sich die
EU nicht selbst des internationalen Flichtlingsschutzes entledigt.

Fir eine menschenrechtsbasierte und solidarische Asylpolitik der Europdischen Union fordern wir:

1. Die Europaische Union muss Asylsuchenden legale und sichere Zugangsmaoglichkeiten zu einem
einheitlichen Schutzstandard und faire

Asylverfahren auf hohem Niveau gewahren. Dabei muss sie sich von dem im bisherigen GEAS
enthaltenen System von Mindeststandards zu einem System von Hochststandards orientieren. Zudem
ist das Zuruckweisungsverbot der Genfer Fliichtlingskonvention uneingeschrankt zu befolgen (Art. 33
Abs. 1 GFK). Niemand darf in ein Gebiet ausgewiesen oder zuriickgewiesen werden, in dem Gefahr flr
Leben und Freiheit droht. Auch der Schutz vor Folter und unmenschlicher Behandlung nach Art. 3 der
EMRK gilt absolut.

2. Der Zugang zum Asylverfahren mit einer inhaltlichen Prifung des Asylgesuchs muss garantiert
werden. Eine Regelung, die Mitgliedsstaaten zur Anwendung einer Drittstaatenregelung zwingt, ist
mit der GFK nicht vereinbar und deshalb abzulehnen. Ebenfalls sind verpflichtende Vorverfahren
abzulehnen, weil sie verhindern, dass Schutzsuchende schnell der Prifung ihres individuellen
Asylgesuchs zugeflihrt werden. Fristenregelungen, die nach Fristablauf einen Zugang zum
Asylverfahren im Aufenthaltsstaat garantieren, missen zudem erhalten bleiben.
Rechtsschutzmdéglichkeiten und das Selbsteintrittsrecht fir Mitgliedsstaaten mussen uneingeschrankt
sichergestellt sein. Gleichzeitig ist der Zugang zu einer unabhangigen Rechtsberatung sicherzustellen
und Rechtsmittel missen eine aufschiebende Wirkung haben.

3. Die Verteilung der Asylsuchenden auf alle Mitgliedstaaten erfolgt nach fair ermittelten, objektiven
Quoten. Dabei kann der Konigsteiner Schlussel, welcher fir die innerdeutsche Verteilung verwendet
wird, als Diskussionsgrundlage dienen. Dabei mussen aber auch die berechtigten Interessen der
Schutzsuchenden berticksichtigt werden, z.B. die Einheit der Familie, Sprachkenntnisse oder andere
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Beziehungen zu bestimmten Herkunftslandern (Vorschlag fiir ,faire Quoten® des EP).

4. Anerkannte Fluchtlinge sollen die Moglichkeit erhalten, unter bestimmten Konditionen (zum
Beispiel bei der Aussicht auf einen Arbeitsplatz) im EU-Raum weiterzuwandern, statt die
Sekundarmigration vieler anerkannter Fliichtlinge pauschal zu bekampfen. Besonders ,attraktive®
Mitgliedsstaaten missen hierbei durch einen Mechanismus des finanziellen Ausgleichs unterstutzt
werden, um moglichen Mehrausgaben fir Integration entgegenzuwirken (Vorschlag SVR).

5. Asylsuchende sind unmittelbar nach der Einreise in die EU europaweit einheitlich zu registrieren,
damit Klarheit Uber die Zuzugszahlen besteht, alle Asylsuchenden auch tatsachlich erfasst werden, ihr
Verbleib besser nachvollzogen werden kann und sie nach einem festgelegten Referenzschlissel auf
die einzelnen EU-Staaten verteilt werden kénnen.

6. Parallel dazu muss die EU-Asylbehorde (EASO) in ihren Befugnissen so erweitert werden, dass sie
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten flr eine schnelle Registrierung, eine humane Erstunterbringung
mit medizinischer Versorgung und die anschlieRende schnelle und faire Verteilung sorgt. Zudem muss
sie in Zusammenarbeit mit dem hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und
fachkundigen NGOs verstarkt dazu beitragen, das Wissen nationaler Asylbehorden und Gerichte ber
die Situation in Herkunftsstaaten zu und EU-weit zu vereinheitlichen.

7. EU-Staaten, die sich anteilig nicht gleichermafien an der Aufnahme von Asylsuchenden beteiligen,
sollen zu finanziellen Ausgleichszahlungen verpflichtet werden konnen (etwa durch einen
Mehrheitsbeschluss im Europdischen Rat oder die Mdglichkeit zur Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens durch die EU-Kommission).

8. Das Recht auf Einheit der Familie muss vollumfanglich umgesetzt werden. Ein Vorrang der Priifung,
ob nicht ein auRereuropdischer Drittstaat den/die Asylsuchende/n aufnehmen konnte, vor der Frage,
ob die Person bereits Familie in einem europaischeren Mitgliedsstaat hat, lehnen wir ab. Damit wirde
das Recht auf die Familieneinheit unterminiert.

9. Der Schutz von unbegleiteten Minderjahrigen und das Kindeswohl sind vorrangig zu
berticksichtigen. Besonders schutzwirdige Personen(-gruppen), wie etwa Schwangere und Kranke,
missen so schnell wie moglich einen Schutzstatus erhalten. Wir lehnen ,beschleunigte Verfahren® zu
Lasten von Asylsuchenden bei Verkiirzung des Rechtsschutzes, etwa mit der Argumentation von
L,offensichtlich unbegriindeten Fallen®, klar ab.

10. Es soll analog zum Vorschlag des EU-Parlaments fur Asylsuchende die Mdglichkeit geben, im
Rahmen des Verteilungssystems als Gruppe zusammen auf einen EU-Staat verteilt zu werden, um
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etwa quasi familidare Bindungen berlicksichtigen zu kénnen und so Sekundarmigration zu reduzieren.

11. Wir lehnen Haft- und Massenlager entschieden ab. Die Erfahrungen mit solchen Lagern an den
EU-AuRengrenzen zeigen, dass diese Art der Unterbringung menschenunwirdig und traumatisierend
ist und die Grundrechte massiv einschrankt. Ebenso lehnen wir eine Asylhaft/Abschiebehaft klar ab.

12. Eine ,humanitdre Koalition“ bestehend aus Frankreich, Deutschland und anderen
migrationspolitisch vergleichsweise progressiven EU-Staaten muss mit der Einrichtung eines
vorubergehenden Verteilungssystems aktiv vorangehen, bis ein entsprechendes Abkommen uber die
Verteilung von Asylsuchenden europaweit in Kraft tritt.
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